
 

 

 

 

ประกาศองคการบรหิารสวนตําบลลําคอหงษ 

เรื่อง  มาตรการ กลไกในการใหประชาชนหรอืผูมสีวนไดสวนเสยีเขามามสีวนรวมในการดําเนินงาน 

ขององคการบรหิารสวนตําบลลําคอหงษ 

…………………….…………………..…………… 

  ดวยพระราชกฤษฏกีาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

มาตรา ๘ วรรค ๑ (๓) (๔) ไดกําหนดใหการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน สวนราชการ

จะตองดําเนนิการโดยถอืวาประชาชนเปนศูนยกลางที่จะไดรับการบริการจากภาครัฐ และจะตองมีแนวทางใน

การรับฟงความคดิเห็นของประชาชน และรัฐบาลไดใหความสําคัญกับนโยบายในการปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment – ITA) ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปนการประเมินเพื่อวัดระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานที่มี

กรอบการประเมนิ ในเกณฑการประเมนิที่ ๙ การเปดเผยขอมูล ตัวช้ีวัดยอยที่ ๙.๕ การสงเสริมความโปรงใส

โดยมีประเด็นการตรวจ เกี่ยวกับการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม ซึ่งไดระบุไว ดังนี้ ๑) มีชองทางรับฟง

ความเห็น ๒) มกีารเปดโอกาส ใหเกดิการมสีวนรวม 

   ดังนั้น เพื่อใหการปฏบิัตริาชการขององคการบริหารสวนตําบลลําคอหงษ เปนไปดวยความ

เรียบรอยและเพื่อประโยชนของทางราชการ ประกอบประกาศเจตจํานงคสุจริตในการบริหารงานของ

นายกเทศมนตรตํีาบลคลองแงะ ที่จะปฏิบัติราชการโดยใหความสําคัญและเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย

เขามามสีวนรวมและตรวจสอบการปฏบิัตงิาน เปดเผยขอมูลขาวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ และ

สามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดไว จึงกําหนดมาตรการ 

กลไก ในการใหประชาชนหรอืผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน

ตําบลลําคอหงษ โดยมรีายละเอยีด ดังนี้ 

  ๑.  ความหมายของการมสีวนรวม 

  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียที่

เกี่ยวของมีโอกาสเขารวมในกระบวนการหรือขั้นตอนตาง ๆของการบริหาร ตั้งแตการรับรูขอมูล การ

ปฏบิัตงิาน การรวมแสดงทัศนะความคดิ การรวมเสนอปญหาและความตองการของชุมชนและทองถิ่น การ

รวมคดิแนวทางการแกไขปญหา การรวมในกระบวนการตัดสนิใจ การรวมในการดําเนินการ และการมีสวน

รวมตดิตามประเมนิผล รวมทัง้การรวมรับประโยชนจากการพัฒนา 

  ๒.  ระดับการมสีวนรวม 

  ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการ

บรหิารสวนตําบลลําคอหงษ ใน ๕ ระดับการมสีวนรวม ดังนี้  

 



๒ 

 

  ระดับที่ ๑  การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน

เกี่ยวกับกจิกรรมตาง ๆ ของหนวยงาน เปนระดับการมสีวนรวมที่ประชาชนเขามามสีวนรวมนอยที่สุด แตถือ

วาเปนขั้นพื้นฐานของการมีสวนรวม โดยหนวยงานมีหนาที่นําเสนอขอมูลที่เปนจริง ถูกตอง ทันสมัยและ

เขาถึงได ซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภารกิจของหนวยงาน                  

โดยรูปแบบการมสีวนรวมในระดับนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดยีว จากรัฐสูประชาชน 

  ระดับที่ ๒ การมีสวนรวมในระดับการปรึกษาหารือ เปนการมีสวนรวมของประชาชน                 

ในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการ/การ

ปฏบิัตงิานของหนวยงานของรัฐอยางอสิระและเปนระบบ โดยหนวยงานจัดใหมีกระบวนการการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ และนําขอเสนอแนะ ความคิดเห็นและประเด็นที่

ประชาชนเปนหวง ไปเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย หรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหนวยงานและ

ประกอบการตัดสินใจ 

  ระดับที่ ๓ การมีสวนรวมในระดับใหเขามามีบทบาท เปนลักษณะที่ประชาชนเขาใจ มีสวน

รวมหรือเกี่ยวของในกระบวนการการวางแผนและตัดสินใจ ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล 

ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด 

นโยบายการวางแผนงานโครงการและวธิกีารปฏบิัต ิซึ่งหนวยงานมีหนาที่จัดระบบอํานวยความสะดวก และ

ยอมรับการเสนอแนะ และมีการตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน การมีสวนรวมระดับนี้อาจจะดําเนินการ                

ในรูปแบบกรรมการที่มตัีวแทนภาคประชาชนเขารวม 

  ระดับที่  ๔  การมสีวนรวมในการสรางความรวมมอื เปนการใหความสําคัญกับบทบาทของ

ประชาชนในระดับสูง โดยมีเปาหมายสําคัญอยูที่การมีสวนรวมกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ

ตั้งแตการระบุปญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแกไข รวมทั้งการเปนภาคีในการดําเนินกิจกรรมของ

หนวยงาน การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การที่หนวยงานสัญญากับประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียใน

การดําเนินงานรวมกัน และนําแนวคิดใหม ๆ หรือขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการตัดสนิใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 

  ระดับที่ ๕  การมีสวนรวมในระดับเสริมอํานาจประชาชน เปนระดับการมีสวนรวมที่

ประชาชนมบีทบาทในระดับสูงสุด โดยการเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทในการเปนผูตัดสินใจ ซึ่งผลการ

ตัดสินใจมีผลผูกพันใหหนวยงานจะตองดําเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดับสูงสุดนี้ เนนใหประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการโดยเปนผูดําเนินภารกิจ และ

หนวยงานมีหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น ประโยชนของการตัดสินใจในขั้นนี้ คือ การสรางการ

เรยีนรู ความเขาใจและความรูสกึเปนเจาของรวมกัน 

 

 

 



๓ 

 

  ๓. มาตรการ/กลไก/แนวทางในการเสรมิสรางการเขามามีสวนรวม 

  ๓.๑  ใหหนวยงานที่มภีารกิจในการใหบริการ การอนุมัติ การอนุญาต หรือดําเนินกิจกรรม

รวมกับประชาชนและหนวยงานองคกรภาคีตาง ๆ จัดใหมีชองทางและกิจกรรมใหประชาชนและผูมีสวนได

สวนเสยีเขามามสีวนรวมในการดําเนนิงานตามภารกจิใหชัดเจน 

  ๓.๒  ใหจัดทําและเผยแพรวิธีการ หรือขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูมีสวนได

สวนเสยีทัง้ในหนวยงานและสื่อสาธารณะของหนวยงานอยางเปดเผย 

  ๓.๓  กําหนดใหมีระบบดําเนินงานสรางการมีสวนรวม หรือรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียในภารกิจ ประกอบดวย ๓ ขั้นตอน คือ กอนวางแผนดําเนินงาน ระหวาง

ดําเนนิงาน และหลังดําเนนิงาน 

  ๓.๔  สงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมกับภาคีเครือขายภายนอก โดยเฉพาะ ผูรับบริการ

และผูมีสวนไดสวนเสีย ใหเกิดความรวมมือเปนผูเฝาระวัง การแจงเบาะแส และรณรงคสรางความรู ความ

เขาใจในภารกิจหนาที่ วิธีการดําเนินงานของหนวยงาน ซึ่งเนนการปลอดการทุจริตเพื่อใหเกิดพลังเขมแข็ง 

ชวยปองกันการทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

  ๓.๕  ใหหัวหนาหนวยงานทําหนาที่กํากบั ดูแล และประเมนผลการมสีวนรวมของประชาชน

หรือผูมีสวนไดสวนเสีย และรายงานผลการดําเนินงานตอนายกองคการบริหารสวนตําบลลําคอหงษ อยาง

นอยปละ ๑ ครัง้ 

  ประกาศฉบับนี้ กําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวน

รวมในการบรหิารราชกาการขององคการบริหารสวนตําบลลําคอหงษ ตามการประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน (Integrity and Transparency Assessment – ITA) สําหรับการมีสวน

รวมของภาคประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียที่มีระเบียบ กฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ ไวเปนการ

เฉพาะใหดําเนินการใหเปนไปตามที่ระเบียบหรือกฎหมายนั้นกําหนด ดังนั้น เห็นควรเผยแพรประกาศ

ดังกลาวเพื่อประชาชนทราบโดยทั่วไป 

 

  จงึประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๗  เดอืน มกราคม  พ.ศ. ๒๕๖๕ 

                                   
      (นายชิตณรงค  ขอเหนี่ยวกลาง) 
นายกองคการบริหารสวนตําบลลําคอหงษ 
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