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แบบ  ปค.4 
องคการบริหารสวนตําบลลําคอหงษ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน 
สําหรับระยะเวลาดําเนินงานส้ินสุดวันท่ี  30  กันยายน  2562 

 
องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ขอสรุป 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม 
ผูบริหารและบุคลากรมีทัศนคติท่ีดี  และเอ้ือตอการ
ควบคุมภายใน ผูบริหารใหความสําคัญกับการมีศีลธรรม  
จรรยาบรรณ  และความซ่ือสัตย  พิจารณาตามควรแก
กรณี  ถาพบวาบุคลากรประพฤติปฏิบัติท่ีไมเหมาะสมการ
ยอมรับความรูความสามารถของผูปฏิบัติงาน  การ
รับทราบขอมูลและการวินิจฉัยสิ่งท่ีตรวจพบหรือสิ่งท่ีตอง
ตรวจสอบปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร
เหมาะสมตอการพัฒนาการควบคุมภายในและดํารงไวซ่ึง
การควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิผล  โครงสรางองคกร  
การมอบอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบและจํานวน
ผูปฏิบัติงานเหมาะสมกับงานท่ีปฏิบัติ โดยใชหลักการ
บริหารแบบธรรมาภิบาล   
       
 

สภาพแวดลอมการควบคุม  วิเคราะห จาก  ๓  แนวทาง 
คือ วิเคราะหจาก “ภารกิจงานประจาํ” “สภาพแวดลอม
ภายใน”  และสภาพแวดลอมภายนอก” ดังตอไปนี้   
1)  วิเคราะหจาก  “ภารกิจงานประจํา”  ตามโครงสราง
ในคําสั่งแบงงาน ภารกิจการปฏิบัติงาน แบงออกเปน  4    
สวนราชการ  ไดแก สํานักปลัด  กองคลัง  กองชาง  กอง
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  กองการสงเสริม
การเกษตร 
2)  วิเคราะหจาก  “สภาพแวดลอมภายใน”   
ตามคําสั่งแบงงาน ของสวนราชการท้ัง 5  สวนราชการ   
พบวา   
       2.1)  มีแรงจูงใจท้ังในดานการสงเสริมความเจริญ 
กาวหนาในหนาท่ี การประเมินความดีความชอบ  ทําให
ขาราชการ พนักงาน  เจาหนาท่ี  ปฏิบัติงานเต็ม
ความสามารถ  ทําใหงานท่ีตองการความเรงดวน  มี
ประสิทธิภาพของงานบรรลุเปาหมาย 
       2.2)  ขาราชการ พนักงาน  เจาหนาท่ี  มีความ
รวมมือ  มีความรักความสามัคคี  ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   

   3)  วิเคราะหจาก  “สิ่งแวดลอมภายนอก” ความเสี่ยงท่ี
เกิดสถานการณของบานเมือง  ณ  ปจจุบัน 

   3.1)  เหตุการณบานเมือง   หนวยตรวจงานมี
มาตรฐานการตรวจ และขอแนะนําท่ีตางกัน 
        3.2)  เศรษฐกิจ  สังคมและวฒันธรรม  สภาวะ
เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงข้ึนๆ ลงๆ   สังคมไทยเปน
สังคมเรียบงาย ชวยเหลือเก้ือกูล  วัฒนธรรมมีการโอบ
ออมอารี 
        3.3)  เทคโนโลยี  สามารถทราบความเคลื่อนไหว  
ขอมูลขาวสารเหตุการณตางๆ และมีการติดตอสื่อสารได
งาย   ระบบสารสนเทศกระจายท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ีในตําบล 
        3.4)  ภัยธรรมชาติ   เกิดภาวะฝนท้ิงชวงขาด
แคลนน้ํา ทําใหพืชผลทางการเกษตรเกิดความเสียหาย 
ตองมีการชวยเหลืองบประมาณดานการสูบน้ําเพ่ือเตรียม
รับสถานการณภัยแลง 
 
 

 
 



11 
 

ผลการประเมิน   
    ประเมินระบบการควบคุมภายใน  ตามองค ประกอบ
มาตรฐานการควบคุมภายใน   ตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561  มาตรา  79   โดย
ถือปฏิบัติตาม หลักเกณฑกระทรวงการคลัง  วาดวย
มาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับ
หนวยงานรัฐ     พ.ศ.2561  (รายงานตามหลักเกณฑ  
ขอ  8,9)  พบวา 
  1.1  กิจกรรมฝายกฎหมายและคดีงานฝายกฎหมาย
และคดี   มีความเสี่ยงเจาหนาท่ีปฏิบัติงานไมครบถวน
ตามระเบียบขอกฎหมายและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของใน
การดําเนินงานตามโครงการ และกิจกรรม ตาง ๆ 
เนื่องจากขอกฎหมายมีขอจํากัดมากมาย 
         ขอสรุป จุดออนและความเสี่ยงขางตนยังตองมี
การปรับปรุงและควบคุมตอไป 
 

1.2  กิจกรรมงานพัสดุและทะเบียนทรพัยสิน  มี
ความเสี่ยงในดานการจัดซ้ือจัดจางมีการกระจุกตัวชวง
ปลายปงบประมาณ  การจําหนายทรัพยสินท่ีชํารุด
เสื่อมสภาพยังไมไดดําเนินการจําหนายออกตามระเบียบ
พัสดุ  จึงตองติดตามและประเมินความเสี่ยงตอไป  พบ
จุดออนท่ีเปนความเสี่ยงท่ีตองบริหารจัดการความเสี่ยง
หรือกําหนดแผนการปรับปรุง  ระบบควบคุมภายในคือ  
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานขาดการวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง  
ประกอบกับระเบียบขอกฎหมาย  หนังสือสั่งการ
เปลี่ยนแปลงบอย  และมีความซับซอนยากแกการปฏิบัติ
ตาม  การดําเนินการอาจเกิดความผิดพลาด 
         ขอสรุป จุดออนและความเสี่ยงขางตนยังตองมี
การปรับปรุงและควบคุมตอไป 

     1.3  กิจกรรมฝายออกแบบและควบคุมอาคาร มี
จุดออน  ท่ีเปนความเสี่ยงท่ีตองจัดการบริหารความเสี่ยง
หรือกําหนดแผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน คือ  
ฝายออกแบบและควบคุมอาคาร  การดําเนินงานหา
วิศวกรรับรองงาน  มีคาใชจายคาออกแบบ  คาควบคุม
งานตามท่ีระเบียบ ขอกฎหมายกําหนดตองมีวิศวกร
รับรองงานท่ีเก่ียวกับโครงสราง  มีข้ันตอน  ยุงยาก   
      ขอสรุป  จุดออนและความเสี่ยงขางตนยังตองมีการ
ปรับปรุงและควบคุมตอไป 
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      1.4  กิจกรรมงานฝายบริหารงานการศึกษา  มีความ
เสี่ยงเรื่องบุคลากรไมมีความกระตือรือรนในการจัดทํา
แผนการศึกษา  แผนงานตางๆ การศึกษาขอกฎหมายและ
ระเบียบตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน ไมเพียงพอ   
            กิจกรรมฝายกิจการโรงเรียน  มีความเสี่ยง  
เรื่องสถานท่ี ศพด. มีพ้ืนท่ีจํากัด และอาศัยพ้ืนท่ีโรงเรียน 
สพฐ.ทําใหไมสามารถจัดสถานท่ีใหเปนไปตามมาตรฐาน
ได  
        ขอสรุป  จุดออนและความเสี่ยงขางตนยังตองมีการ
ปรับปรุงและควบคุมตอไป 

      1.5  กิจกรรมการปองกันการขาดแคลนน้ํา มี
จุดออน  ท่ีเปนความเสี่ยงท่ีตองจัดการบริหารความเสี่ยง
หรือกําหนดแผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายใน  คือ  
กิจกรรมการปองกันการขาดแคลนน้ํา  งบประมาณขุด
ลอก/ขุดแหลงน้ําสํารองไมเพียงพอตอความตองการของ
เกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบ  เกษตรกรในพ้ืนท่ีขาดแหลง
น้ําสํารองไวใชในฤดูกาลฝนท้ิงชวง 

           ขอสรุป  กิจกรรมความเสี่ยงขางตนยังตองมีการ
ปรับปรุงและควบคุมตอไป 
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องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ขอสรุป 

      2.  การประเมินความเส่ียง 
       2.1  มีนโยบายและวิธีปฏิบัติท่ีทําใหม่ันใจวาเม่ือ
นําไปปฏิบัติแลวจะเกิดผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว  
กิจกรรมเพ่ือการควบคุมจะชี้ใหผูปฏิบัติงานเห็นถึงความ
เสี่ยง   ท่ีอาจเกิดในการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความระมัดระวัง
และสามารถปฏิบัติงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค   
      2.2 มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายในการ

ดําเนินงาน/กิจกรรมตางๆอยางชัดเจน สอดคลอง และ

เชื่อมโยงกันในการท่ีจะทํางานใหสําเร็จ มีการระบุความ

เสี่ยงอาจมีผลกระทบตอการบรรลุตามวัตถุประสงคท่ี

กําหนดไว มีการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดการความ

เสี่ยงท่ีเหมาะสม 

 

ผลการประเมิน 
ความเสี่ยงท่ีตองจัดการบริหารความเสี่ยงหรือกําหนด
แผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายในภารกิจ คือ  
  2.1  เจาหนาท่ีปฏิบัติงานบกพรองไมเปนไปตาม
ระเบียบขอกฎหมายและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ  
เนื่องจากระเบียบกฎหมาย และหนังสือสั่งการซ่ึงมี
มากมายและซับซอนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทําให
การดําเนินการเกิดความผิดพลาด 
   2.2  เจาหนาท่ีขาดความชํานาญในการปฏิบัติงาน  มี
ความรูตามระเบียบขอกฎหมายและหนังสือสั่งการท่ี
เก่ียวของไมเพียงพอ  แตเจาหนาท่ีแตละสํานัก/กอง  ตอง
มีการดําเนินงาน/กิจกรรมตามตําแหนงท่ีกําหนดและ
โครงการ  กิจกรรมงานตางๆ ของ อบต. เพ่ือประโยชนตอ
ประชาชนตอไป 
   2.3  มีความเสี่ยงท่ีตองจัดการบริหารความเสี่ยงหรือ
กําหนดแผนการปรับปรุงระบบควบคุมภายในตาม
โครงสราง และคําสั่งฯ แบงงาน  คือ ควบคุมบุคลากรให
ปฏิบัติงานตามระเบียบฯ  กฎหมายอยางเครงครัดตอไป 
   2.4  ในภารกิจ เรื่องสถานท่ี ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มี
พ้ืนท่ีจํากัดและอาศัยอยูกับโรงเรียน สพฐ. ในพ้ืนท่ีทําให
การจัดสรรงบประมาณกอสราง  การจัดซ้ือวัสดุตาง  ไม
เอ้ืออํานวย  เกิดยุงยาก 

 2.5   กิจกรรมการปองกันการขาดแคลนน้ํา  ขาด
งบประมาณขุดลอก/ขุดแหลงน้ําสํารองใหเพียงพอตอ
ความตองการเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบ  
เกษตรกรในพ้ืนท่ีไมเตรียมจัดหาแหลงน้ําสํารองไวใชใน
ฤดูกาลฝนท้ิงชวง  ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวยังเปนกิจกรรมท่ี
ตองมีการควบคุมตอไป 

3. กิจกรรมการควบคุม 
       มีนโยบายและวิธีปฏิบัตท่ีิทําใหม่ันใจวาเม่ือนําไป
ปฏิบัติแลวจะเกิดผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว  กิจกรรมเพ่ือ
การควบคุมจะชี้ใหผูปฏิบัติงานเห็นถึงความเสี่ยง   ท่ีอาจ
เกิดในการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความระมัดระวังและสามารถ
ปฏิบัติงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค   

ผลการประเมิน 
        ในภาพรวมมีกิจกรรมการควบคุมท่ีเหมาะสม
เพียงพอและมีประสิทธิผลตามสมควร  มีการระบุความ
เสี่ยงในทุกจุดท่ีสําคัญ  จึงทําใหกิจกรรมมีการควบคุมโดย
เครงครัด ดังนี้ 
   3.1  สงเจาหนาท่ีเขารับการฝกอบรมพัฒนาความรู
ความเขาใจเก่ียวกับระเบียบ กฎหมายในการปฏิบัติงาน ท่ี
เก่ียวของ 
    3.2  กํากับ  กําชับ และควบคุมบุคลากรใหปฏิบัติงาน
ตามระเบียบฯ กฎหมายอยางเครงครัด 
    3.3  จัดเตรียมแผนงาน/โครงการ  ชี้แจงแนวทางการ
ดําเนินงาน  ในสวนงาน ตามหวงระยะเวลาท่ีกําหนด 
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   3.4  แบงแยกหนาท่ีดําเนินการและกําชับใหดําเนินงาน
ตามคําสั่งแบงงานอยางเครงครัด หัวหนาหนวยงาน
แนะนํา กําชับการปฏิบัติงานใหเปนไปตามหวง  
ระยะเวลาตามท่ีหนวยงานผูกํากับกําหนดใหถูกตอง  
ครบถวนตอไป 
   3.5  จัดประชุมประจําเดือน  ซักซอมเรื่องการ
ปฏิบัติงานตามระเบียบขอกฎหมาย 
    3.6  มีการตรวจสอบวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง 
    3.7  จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กประจําตําบลในการวางแผนการจัดการศึกษาและหา
แนวทางรวมกันในการบริหารสถานศึกษาและแนว
ทางการดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณภาพ  ท้ัง
สุขภาพพลานามัย  และจิตใจท่ีแจมใส 
    3.8  งบประมาณ จัดหางบประมาณขุดแหลงน้ํา
สาธารณะใหเพียงพอตอความตองการชวยเหลือเกษตรกร
ท่ีไดรับผลกระทบ 
 - การประชาสัมพันธ : การประชาสัมพันธเพ่ือให
เกษตรกรในพ้ืนท่ีประหยัดน้ําไวใชในฤดูกาลฝนท้ิงชวง 
 

4. ขอมูลสารสนเทศและการส่ือสาร 
       มีการนําระบบอินเตอรเน็ต  (Internet)  มาชวยใน
การบริหารและการปฏิบัติราชการท่ีเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานการรายงานทางการเงินและการดําเนินงาน  
การปฏิบัติตามนโยบายและระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ท่ีใชใน
การ   ควบคุมและดําเนินกิจกรรมขององคกร  รวมท้ัง
ขอมูลสารสนเทศท่ีไดจากภายนอกองคกร  ในรูปแบบท่ี
ชวยใหผูรับขอมูลสารสนเทศปฏิบัติหนาท่ีตามความ
รับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและให
ความม่ันใจวามีการติดตอสื่อสารภายในและภายนอก
องคกรท่ีมีผลทําใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมาย 
 

ผลการประเมิน 
     4.1  มีการนําระบบอินเตอรเน็ต  (Internet)  มา
ชวยในการบริหารและการปฏิบัติราชการ เชน การงาน
สั่งงาน  ติดตามงาน  รายงานผลการดําเนินการ  ผาน
ระบบอินเตอรเน็ต 
     4.2  มีการนําระบบอินเตอรเน็ต  (Internet)  ท่ี
ทันสมัยมาใชในการบริหารงานการเงิน  การบริหารพัสดุ
และการจัดซ้ือจัดจาง  มีความสะดวกรวดเร็วสามารถ
สืบคนขอมูล  คนควาขอมูลขาวสารใหมๆ ไดตลอดเวลา 
สามารถตรวจเช็คขอมูลจากระบบอินเตอรเน็ต  
(Internet)  เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
พระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีมีผลบังคับใช  ตลอดจนหนังสือ
สั่งการตาง ๆ  
     4.3  มีระบบขอมูลสารสนเทศท่ีเชื่อมโยงกับการ
ปฏิบัติงานเหมาะสมตอความตองการของผูใช  และมีการ
สื่อสารไปยังบุคลากรทุกระดับในรูปแบบท่ีชวยใหผูใช
ขอมูลสามารถนําไปปฏิบัติงานตามหนาท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
    4.4  มีระบบการสื่อสารท่ีทันสมัย เพ่ือใชในการ
ประสานงาน ท้ังภายนอกและภายในองคกร   เชน 
โทรศัพท   โทรสาร  
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องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ขอสรุป 

5. การติดตามประเมินผล 
       องคกรมีการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในและประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานโดยกําหนด
วิธีปฏิบัติงานเพ่ือติดตามการปฏิบัติตามระบบการ
ควบคุมภายในอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้มีการ
ประเมินผลแบบรายครั้งเปนครั้งคราว  รายงานผลการ
ดําเนินงานใหผูบังคับบัญชาและนายก อบต. ทราบผล
การดําเนินงาน  กรณีพบจุดออนจะดําเนินการกําหนด
วิธีปฏิบัติเพ่ือม่ันใจวาขอตรวจพบไดรับการพิจารณา
และการวินิจฉัยสั่งการใหดําเนินการแกไขขอบกพรอง
ทันที 

ผลการประเมิน 
      5.1  การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของ อบต.
ลําคอหงษ  ถือปฏิบัติตามแนวทางการติดตามประเมินผลของ
การควบคุมภายในตามหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน
สําหรับหนวยงานรัฐ  พ.ศ.2561   อยางเครงครัด    
      5.2.  มีการปรับปรุงโดยใชแบบสอบทานและความสําเร็จ
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและละสวนในการดําเนินงาน  
การมาปฏิบัติงาน  พรอมรายงานผลการดําเนินงานให
ผูบังคับบัญชาทราบ 
      5.3  การประเมินผลและการสื่อสารขอบกพรองหรือ
จุดออนของการควบคุมภายในตอผูบริหารอยางทันเวลาเพ่ือสั่ง
การใหผูรับผิดชอบแกไขไดอยางเหมาะสม 
      5.4  ระบบการติดตามประเมินผลมีความเหมาะสมและ
ดําเนินการอยางตอเนื่องมีการประเมินตนเองและประเมินจาก
หนวยงานภายนอกมีการจัดทํารายงานการประเมินผลพรอม
ขอเสนอแนะ  เสนอผูบริหารเพ่ือทบทวนผลการดําเนินงานและมี
การปรับปรุงแกไข 

  
 

ผลการประเมินผลโดยรวม 

องคการบริหารสวนตําบลลําคอหงษ  มีโครงสรางการควบคุมภายใน  ครบท้ัง  5  องคประกอบของการ
ควบคุมภายใน  หรือการควบคุมเปนไปตามมาตรฐานการควบคุมภายใน  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ พ.ศ.2561  มาตรา  79   โดยถือปฏิบัติตาม หลักเกณฑกระทรวงการคลัง  วาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหนวยงานรัฐ   พ.ศ.2561  มีการควบคุมท่ีเพียงพอและมีประสิทธิผล     

 
 
 

           (นายชิตณรงค  ขอเหนี่ยวกลาง)  
                           นายกองคการบริหารสวนตําบลลําคอหงษ 
               วันท่ี   28  เดือน กันยายน  พ.ศ. 2562 
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